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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 22 februarie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
| £ /,m2 2 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005 privind
- regimul finantarilor nerambursdrilor din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit de
interes general (Bp. 743/2022);
, ; 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003
" Ji/ w0t (Bp. 851/2022);
‘ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 500/2002 a
' (,ﬂh_rr/cﬂ: > finantelor publice (Bp. 744/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asocialii gi fundatii (Bp. 73712022, L. 847/2022),
, 5. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010
_&d, 213 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 832/2022);
’ 8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii cetéteniei romane
nr. 21/1991 (Bp. 802/2022, L. 58/2023);
7. Propunerea legislativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal cu modificdrile si completérile ulterioare - Elimindm supraimpozitarea
contractelor de munca cu timp parfial” (Bp. 827/2022, L. 66/2023);
8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i complefarea Legii nr. 76/2002 privind
L 57&7{9 22 sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de muncé (Bp. 774/12022);
9. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii recunosgtinfei pentru victoria
Revolufiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascé anticomunista de /a
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascé anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 (Bp. 759/2022);
10. Propunerea legisiativd pentru abrogarea art. 146 alin. (5%)-(5%) din Legea
L@g/@gg nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 828/2022),
. 11. Propunerea legisiativd pentru modificarea Ordonanfei de Urgen{a nr. 163/2022,
/- \(9/@02 2 publicaté in Monitorul Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022 (Bp. 811/2022);
12. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea art. 182 din Legea
I 9o4/20020 . 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (Bp. 716/2022);
- 13. Propunerea legislativé pentru modificarea $i completarea OUG nr. 157/2022 pentru
instituirea unei scheme de ajufor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli
I fif,0e CBre au infiintat culturi in foamna anului 2021 ce au fost afectafe de seceta pedologica

> (Bp. 801/2022);
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£<f’o 202 + 14. Propunerea legislativa privind comercializarea sérii si a sérii iodate (Bp. 706/2022);
15. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
( 6l/2023Codul fiscal (Bp. 820/2022);
16. Propunerea legislativa privind activitatea Corpului atagafilor pe probleme de muncé
/ q\//goz 2 §i sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficii consulare ale Romdéniei in strindtate
- (Bp. 785/2022);
) 17. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 72/2016 privind
g %Z 2 sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurédri sociale ale avocatilor (Bp. 841/2022).

Cu deosebita consideratie,

o

NINI SAPUNARU

SELRETAR DE STAT




Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
termeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea
fortei de muncd, initiata de doamna deputat neafiliat Oana Alexandra
Cambera impreuni cu un grup de parlamentari PSD, PNL, USR, neafiliati
(Bp.774/2022).

I. Principalele reglementari

Prezenta inifiativd legislativi are cd obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, In sensul includerii victimelor violentei domestice
in categoria beneficiarilor de servicii gratuite de formare profesionald,
precum si includerea acestor victime in categoria persoanelor gomere care
sa beneficieze de prevederile art. 85 din aceeasi lege si pentru care
angajatorii primesc lunar, pe o perioadd de 12 ani, o sumi in cuantum de
2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de muncé sau de serviciu cel
putin 18 luni.



II. Observatii

1. In temeiul art. 16 lit. a) din Legea nr. 76/2002, ,,Beneficiari ai
prevederilor prezentei legi sunt persoanele in cautarea unui loc de munca,
aflate in una dintre urmdtoarele situatii: a) au devenit someri in sensul
prevederilor art. 5 pct. 1V it ¢);”, respectiv, acea persoana care ,,nu are loc
de muncd, nu realizeazd venituri sau realizeazd, din activitdfi autorizate
potrivit legii, venituri mai mici decdt valoarea indicatorului social de
referintd al asigurdrilor pentru somaj si stimuldrii ocupdrii fortei de
muncd, in vigoare”.

n vederea cresterii sanselor de ocupare a persoanelor in ciutarea
unui loc de munci, potrivit dispozitiilor art. 57 alin. (1) din acelasi act
normativ, Agentia Nationald pentru Ocuparea Forjei de Muncd, prin
agentiile pentru ocuparea fortei de muncd judetene §i a municipiului
Bucuresti, acorda persoanelor mentionate servicii specializate constand, in
principal, in: ,,a) informarea si consilierea profesionald; b) medierea
muncii; ¢) formarea profesionald; c') evaluarea i certificarea
competentelor profesionale dobdndite pe alte cdi decdt cele formale; d)
consultantd si asistentd pentru inceperea unei activitdfi independente sau
pentru inifierea unei afaceri”’.

Astfel cum prevede art. 58 alin. (1) din legea mentionata, informarea
si consilierea profesionald constituie un ansamblu de servicii acordate in
mod gratuit persoanelor in cautarea unui loc de munca, care au ca scop:

a) furnizarea de informatii privind piata muncii $i evolutia ocupatiilor;

b) profilarea §i incadrarea in nivelul de ocupabilitate: ugor ocupabil,
mediu ocupabil, greu ocupabil si foarte greu ocupabil,

¢) dezvoltarea abilititii si increderii in sine a persoanelor in cautarea
unui loc de muncd, in vederea ludrii de catre acestea a deciziei privind
propria carieré;

d) instruirea in metode gi tehnici de cdutare a unui loc de munca,;

e) indrumarea pe parcursul procesului de integrare socioprofesionala la
noul loc de munca.

Mentionam c3, potrivit dispozitiilor art. 59 alin. (1) si alin. (3) din
aceeasi lege, persoanele in ciutarea unui loc de munca beneficiaza in mod

2



gratuit de servicit de mediere a muncii, realizate de agentiile pentru
ocuparea fortei de muncé judetene, precum si a municipiului Bucuresti,
servicii prin care se realizeazd punerea in legiturd a angajatilor care au
comunicat locuri de munca vacante, conform prevederilor legale incidente
in materie, cu persoanele iIn ciutarea unui loc de munci, in vederea
stabilirii de raporturi de munca sau de servicii.

De asemenea, conform dispozifiilor art. 63 alin. (1) din Legea
nr. 76/2002, persoanele in ciutarea unut loc de munci pot participa la
programe de formare profesionald care sd le asigure cresterea i
diversificarea competentelor profesionale In scopul asigurarii mobilitatii si
reintegririi pe piata muncii, iar, potrivit art. 64 alin. (1), accesul la
programele de formare profesionald se face in urma activitatii de informare
si consiliere profesionald sau de mediere.

in acest sens, precizam ca, in temetul prevederilor art. 66 alin. (1)
din legea mentionata, ,,Persoanele prevazute la art. 16 lit. a), b), d), e) §i
f), precum §i persoanele care desfdsoara activitati in mediul rural §i nu
realizeazd venituri lunare sau realizeazd venituri mai mici decdt valoarea
indicatorului social de referintd in vigoare §i care sunt inregistrate la
agentiile pentru ocuparea fortei de muncd beneficiazd, in mod gratuit, de
servicii de formare profesionald”.

De asemenea, potrivit art. 70! alin, (1), ,,Jn vederea certificdrii
competentelor profesionale obtinute pe alte cdi decdt cele formale,
persoanele previzute la art. 66 alin. (1), inregistrate la agentiile pentru
ocuparea forfei de muncd, pot beneficia, in mod gratuit, de servicii de
evaluare §i certificare a competentelor profesionale dobdndite pe alte cdi
decdt cele formale, a cdror finantare se asigurd din bugetul asigurdrilor
pentru somaj, o singurd datd, pentru fiecare perioadd in care se afld in
cdutarea unui loc de munca”.

Astfel cum prevede art. 71 din aceeasi lege, ,,(I) Consultanta si
asistenta pentru inceperea unei activitdfi independente sau pentru inifierea
unei afaceri se acordd, la cerere, persoanelor in cdutarea unui loc de
muncd, sub formd de servicii juridice, de marketing, financiare, metode §i
tehnici eficiente de management §i alte servicii de consultanfd.

(2) Serviciile prevdzute la alin. (1) pot fi realizate de agentiile pentru
ocuparea fortei de muncd sau, dupd caz, de firme private, organizafii
profesionale, fundatii §i asociatii specializate in aceste domenii, cu care
agentiile incheie contracte in conditiile legi.

(3) Serviciile prevdizute la alin. (1) se acorda gratuit:



a) persoanelor prevdzute la art. 16, o singurd datd, pentru fiecare
perioadd in care se afld in cautarea unui loc de muncd;

b) persoanelor care au calitatea de asigurat in sistemul asigurdrilor
pentru somaj, o singurd datd, pentru fiecare perioadd in care au calitatea
de asigurat; _

c) studentilor care solicitd acordarea de credite cu dobdndd
avantajoasd din bugetul asigurdrilor pentru somaj, in condifiile prezentei
legi”.

Fata de cele prezentate, precizam ci persoanele in ciutarea unui loc
de muncd, inclusiv persoanele care au devenit someri in sensul
prevederilor art. 5 pct. IV lit. ¢) din Legea nr. 76/2002, reglementate
expres prin dispozitiile art. 16 lit. a) din legea invocatd, pot beneficia, in
mod gratuit in conditiile legii mentionate, de servicii de informare,
consiliere profesionald, mediere a muncii si formare profesionald, precum
si de celelalte servicii specializate previzute de legea invocati, servicii
care vizeazid cregterea sanselor de integrare si de reintegrare a acestor
persoane pe piata muncii.

Prin urmare, serviciile care vizeaza cresterea sanselor de ocupare a
persoanelor in cautarea unui loc de munci, anterior mentionare, inclusiv
serviciile de formare profesionald, se acorda si persoanelor avute in vedere
de initiatori, respectiv persoanele care nu au putut ocupa loc de munci si
sunt victime ale violentei domestice, in conditiile prevdzute de Legea
nr. 76/2002.

Totodatd, precizam ci, in conformitate cu dispozifiile art. 77 lit. a)
din Legea nr. 76/2002, stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca
a somerilor se realizeazi prin subventionarea locurilor de munca.

Astfel, potrivit art. 85 alin. (1) si (2) din Legea nr. 76/2002, ,(1)
Angajatorii care incadreazd in muncd, pe perioadd nedeterminatd, someri
in vdrstd de peste 45 de ani, someri care sunt pdarinfi unici susfindtori ai
familiilor monoparentale, someri de lungd duratd sau tineri NEET primesc
lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoand angajatd din
aceste categorii, o sumd in cuantum de 2.250 lei, cu obligatia menfinerii
raporturilor de muncd sau de serviciu cel pufin 18 luni.

(2) De facilitdtile prevdzute la alin. (1) beneficiazd §i angajatorii
care, in raport cu numdrul de angajati, si-au indeplinit obligatia, potrivit
legii, de a incadra in muncd persoane cu handicap, precum §i angajatorii
care nu au aceastd obligatie legald, dacd incadreazd in muncd pe duratd
nedeterminatd persoane cu handicap §i le mentin raporturile de muncd
sau de serviciu cel putin 18 luni”.



Potrivit art. 85 alin. (5) din Legea nr. 76/2002, , Angajatorii care
incadreazd in muncd, potrivit legii, someri care, in termen de 5 ani de la
data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita
pensia anticipatd partiald sau de acordare a pensiei pentru limitd de
varstd, dacd nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipatd
partiald, beneficiazd Ilunar, pe perioada angajdrii, pdnd la data
indeplinirii conditiilor respective, de o sumd in cuantum de 2.250 lei”.

Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) ale art. 85 anterior
invocate se acordd angajatorilor in situatia in care tinerii NEET si
persoanele din categoriile mentionate sunt inregistrati ca someri in
evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, astfel cum prevede alin. (8) al aceluiasi articol.

Fatd de cele invocate, precizdm cd, prin dispozitiile art. 85 alin. (1),
(2) si (5) din Legea nr. 76/2002, precum si prin alte prevederi ale acestei
legi, sunt reglementate masuri pentru stimularea ocuparii forter de munci,
care vizeazd cresterea ganselor de ocupare a persoanclor in ciutarea unui
loc de munci, inclusive a persoanelor care nu au putut ocupa loc de munca
si sunt victime ale violentei domestice, cat si stimularea angajatorilor in
vederea incadririi in muncé a somerilor §i mentinerii acestora ca avand
statutul de persoana Incadratd in munca in conditiile legii, gomeri care pot
proveni §i din randul persoanelor care nu au putut ocupa un loc de munci
si sunt victime ale violentei domestice.

2. Semnalam c3, pentru respectarea principiului legalitatii previzut
de art. 1 alin. (5) din Constitutie in componenta sa privind calitatea legii,
orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative,
printre acestea numiriandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta
trebuie si fie suficient de precis i clar pentru a putea fi aplicat.

Astfel, considerim cid era necesard clarificarea sintagmei ,,nu au
putut ocupa loc de muncd” din continutul art. I pct. 1 - alin. (1) lit. b) si
lit. g), in sensul precizarii In mod clar §i precis a cauzelor care pot genera
neocuparea unui loc de munca.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



